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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: ALBA Dolny Slask Sp. z o.0.
ul. Piasta 16, 58-304 Watbrzych
NIP: 8862370555, REGON: 890691182, KRS: 0000114684

numer telefonu: +48 74 843 42 20
numer faksu: +48 74 848 29 60
e-mail: przetargi.ads@alba.com.pl

reprezentowane przez: adw. dr Anne Banaszewska

adres do doreczen: ECO LEGAL Kancelaria Adwokatow i Radcow Prawnych
Wroctawski Park Technologiczny Budynek Alfa
ul. Klecinska 123, 54-413 Wroctaw
numer telefonu: +48 509857574
e-mail: a.banaszewska@ecolegal.pl

Zamawiajacy: Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
ul. Kolejowa 4, 58-300 Watbrzych
NIP: 8862588515, REGON: 891322535, KRS: 0000005502
numer telefonu: +48 74 665 00 61
e-mail: biuro@mzuk.com.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez Miejski Zaktad
Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Watbrzychu w trybie
przetargu nieograniczonego na ustugi o wartosci zamodwienia przekraczajacej progi unijne, o jakich
stanowi art. 3 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych pod nazwa ,Dostawa
pojemnikdédw na odpady komunalne — zadanie 1: Pojemniki o pojemnosci 1100 I; zadanie 2: Pojemniki o
pojemnosci 240 |; zadanie 3: Pojemniki o pojemnosci 120 I

Numer postepowania: 5/ZSiZO/PN/2021

Numer ogtoszenia: 2021/S 117-305069

ODWOLANIE

Dziatajac imieniem ALBA Dolny Slask spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Watbrzychu,
dalej jako: ,Odwotujacy”, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w zataczeniu, na
podstawie art. 505 ust. 1 art. 513 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
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publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pézn. zm., dalej: ,p.z.p."), sktadam odwotanie w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym przez Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Watbrzychu w trybie przetargu nieograniczonego na
ustugi o wartosci zamowienia przekraczajacej progi unijne, o jakich stanowi art. 3 ustawy z dnia
11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych pod nazwa ,Dostawa pojemnikéw na odpady komunalne
— zadanie 1: Pojemniki o pojemnosci 1100 |; zadanie 2: Pojemniki o pojemnosci 240 |; zadanie 3:
Pojemniki o pojemnosci 120 |” wobec niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego.
Niniejsze odwotanie wnoszone jest wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz tresci specyfikacji

warunkow zamowienia.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1) Naruszenie przepisu art. 138 ust. 1 pkt 2 p.z.p. i art. 131 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p.
i art. 17 ust. 1 p.z.p. przez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu skfadania ofert,
uniemozliwiajacego wykonawcy ztozenie prawidlowo przygotowanej oferty, w sytuacji,
gdy nie zaszly okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu skladania ofert, co wplywa
negatywnie na zachowanie uczciwej konkurencji w postepowaniu i realizacje zasady
efektywnosci;

2) Naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 pkt 13 p.z.p. i at. 220 ust. 2 p.z.p., gdyz Zamawiajacy
wadliwie okreslit termin zwigzania ofertg;

3) Naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz art. 16 p.z.p.
poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb niejasny, nieprecyzyjny,
uniemozliwiajacy prawidtowa identyfikacje mozliwosci ich spetnienia przez potencjalnych
wykonawcoéw, co narusza zasady udzielania zaméwien publicznych, w szczegélnosci
zasade przejrzystosci postepowania;

4) Naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 18 i art. 240 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1 p.z.p. oraz
art. 16 p.z.p. orz art. 17 ust. 1 p.z.p. poprzez zaniechanie opisania kryteriéw oceny ofert w
sposéb jednoznaczny i zrozumialy oraz ustanowienie kryteriow oceny ofert, w sposob
uniemozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamowienia, pozostawiajacy zamawiajagcemu nadmierna swobode wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze zréznicowanie przedmiotu zamoéwienia, tj. takie
uksztatltowanie kryteriéw oceny ofert i opisu przedmiotu zaméwienia, ktére prowadzié¢
moze do zlozenia przez wykonawcéw nieporownywalnych ofert, co jednoczesnie narusza
podstawowe zasady udzielania zamoéwien publicznych.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia w sposob
wskazany w uzasadnieniu niniejszego odwotania. Wniosek ten obejmuje takze zmiany dokumentacji
przetargowej wprost w zgdaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres zgdania

wykonawcy — tj. zmiany bedace konsekwencjg zagdanych zmian.
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Ponadto Odwotujacy wnosi o obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
0 zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow zastepstwa procesowego przed
Krajowa Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p. w przypadku zamdwien, ktérych wartos$¢ jest réwna albo przekracza
progi unijne odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia
lub wobec tresci dokumentdw zamowienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamoéwienia na stronie
internetowej. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamdwieniu oraz dokumenty zamdwienia
zostaty opublikowane w dniu 18.06.2021 r., a zatem termin do wniesienia odwotania uptywa w dniu

28.06.2021 r. Termin do wniesienia odwotania zostat wiec zachowany.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamédwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy. Odwotujacy jest zainteresowany ztozeniem oferty. Dziatania
Zamawiajacego, ktéry w sposdb uchybiajacy przepisom ustawy sformutowat tres¢ ogtoszenia o
zaméwieniu oraz dokumentoéw zamowienia, uniemozliwiaja Odwotujagcemu ztozenie waznej i
konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepiséw ustawy Odwotujacy moze poniesc szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym
nieosiagniecie spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze odwotanie majace na
celu doprowadzenie zapisow SWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa wyczerpuje przestanki
okredlone w art. 505 ust. 1 p.zp. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Odwotujacy posiada
legitymacje do wniesienia niniejszego srodka ochrony prawne;.

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycja przepisu art. 514 ust. 2 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajagcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowdd
czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

I. Uwagi ogoine

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustugi o wartosci zaméwienia przekraczajacej progi unijne, o jakich stanowi art. 3
ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych pod nazwa ,Dostawa pojemnikdéw na odpady
komunalne — zadanie 1: Pojemniki o pojemnosci 1100 |; zadanie 2: Pojemniki o pojemnosci 240 [; zadanie
3: Pojemniki o pojemnosci 120 I". Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2021/S 117-305069 w dniu 18 czerwca 2021 r. W tym
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samym dniu na stronie internetowej postepowania opublikowane zostaty dokumenty zamoéwienia. W
Sekgcji IV Ogtoszenia o zaméwieniu (pkt IV.1.1) Zamawiajacy wskazat, ze mamy do czynienia z procedura

przyspieszona.

Odwotujacy jako profesjonalista, ktérego obowigzuje obowigzek dochowania nalezytej starannosci,
zmierza do nadania tresci ogtoszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji warunkéw zamdwienia takiego
ksztattu, ktory odpowiadat bedzie wymogom okreslonym przepisami ustawy.

II. Uzasadnienie zarzutow

1) Naruszenie przepisu art. 138 ust. 1 pkt 2 p.z.p. i art. 131 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p.
i art. 17 ust. 1 p.z.p. przez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu skladania ofert,
uniemozliwiajacego wykonawcy zlozenie prawidlowo przygotowanej oferty, w sytuacji,
gdy nie zaszly okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu skladania ofert, co wptywa
negatywnie na zachowanie uczciwej konkurencji w postepowaniu i realizacje zasady
efektywnosci

Zamawiajacy zdecydowat o skroceniu terminu sktadania ofert ponizej 35 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej na podstawie przestanki, o ktdrej mowa
w art. 138 ust. 2 p.z.p., tj. z uwagi na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia i okolicznos¢, ze skrocenie
terminu sktadania ofert jest uzasadnione. Zamawiajacy jednakze, w zaden sposéb nie wykazat, ze te
przestanki sa spetnione. Pomimo ziozenia wniosku o udostepnienie protokotu postepowania o
udzielenie zamdwienia Odwotujacy do momentu uptywu terminu na wniesienie odwotania nie otrzymat
kopii protokotu postepowania. Brak wiec realizacji zasady przejrzystosci, ktéra obliguje Zamawiajacego
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb

umozliwiajacy weryfikacje prawidtowosci tego postepowania.

Wskazad nalezy, ze Zamawiajacy w dniu 19 kwietnia 2021 r. wszczat postepowanie pn. ,Diugoterminowy
(4 lata) wynajem pojemnikéw na odpady komunalne”, ktére zostato uniewaznione w dniu 1 czerwca
2021 r. z uwagi na okoliczno$¢, ze jedyna oferta ztozona w tym postepowaniu opiewata na sume
przewyzszajacg kwote, ktérg Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamodwienia a

Zamawiajacy nie mogt zwiekszyc¢ tej kwoty do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
dowéd: zawiadomienie z dnia 1.06.2021 r. o uniewaznieniu postepowania

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze w prowadzonym réwnolegle do postepowania na
najem pojemnikéw postepowaniu przetargowym pn. ,Dtugoterminowy (4 lata) wynajem samochodéw
ciezarowych z zabudowa typu $mieciarka bez limitu kilometréw” nie wptyneta zadna oferta, co
skutkowato uniewaznieniem tego postepowania przez Zamawiajacego w dniu 23 czerwca 2021 r.
Wprawdzie w dniu wystania ogtoszenia o zamoéwieniu do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, tj. w dniu
15 czerwca 2021 r. Zamawiajacy nie miat wiedzy, ze postepowanie na dostawe pojazddéw zostanie
uniewaznione, to jednak powinien mie¢ swiadomos¢ istnienia realnego zagrozenia braku rozstrzygniecia
tego postepowania w terminie umozliwiajgcym realizacje ustugi odbioru odpadéw od dnia 1 listopada
2021 r.

dowéd: zawiadomienie z dnia 23.06.2021 r. o uniewaznieniu postepowania
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Odwotujacy poddaje w watpliwos¢ istnienie potrzeby realizacji przedmiotowego zamoéwienia w
trybie przyspieszonym. Podkreslic nalezy, ze skrocenie terminu sktadania ofert nie moze by¢
naduzywane, gdyz moze wptynaé na konkurencje w postepowaniu. Skrécenie terminu na ztozenie oferty
skutkuje bowiem utrudnionym dostepem do zamowienia, co w sposdb niebudzacy watpliwosci
przektada sie na wynik postepowania. Wykonawcy musza bowiem dysponowac czasem niezbednym do
przygotowania i skalkulowania oferty. Jezeli ten czas jest za krotki, wielu wykonawcéw rezygnuje ze
ztozenia oferty. Podkresli¢ nalezy, ze poprzednie, uniewaznione przez Zamawiajacego, postepowanie na
dostawe pojemnikdéw na odpady miato zupetnie inne zatozenia — bylo postepowaniem zaktadajacym
dzierzawe a nie zakup pojemnikow, a takze obejmowato pojemniki o pojemnosci 60 I, w przedmiotowym
postepowaniu nieuwzglednione. Tak istotna zmiana przedmiotu zamoéwienia powoduje, ze potencjalni
wykonawcy potrzebuja na przygotowanie oferty dodatkowego czasu, gdyz nie moga bazowac na
dotychczasowych zatozeniach i wyliczeniach. W zaistniatym stanie faktycznym istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze wykonawcy nie zdaza przygotowal oferty zgodnej z wymaganiami
Zamawiajacego opisanymi w ogtoszeniu o zamowieniu i SWZ. Podkredli¢ nalezy, ze w Swietle art. 131
ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy obowiazany jest do ustalenia terminu skladania ofert z uwzglednieniem
zlozonosci i specyfiki przedmiotu zamoéwienia oraz czasu niezbednego do przygotowania oferty,
czyli w wymiarze odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia, jego wielkosci oraz parametrom
technicznym, a takze uwarunkowaniom organizacyjnym lub gospodarczym zwigzanym z okreslonym
Swiadczeniem. Ma to zagwarantowa¢, ze do postepowania zdaza zgtosi¢ sie wszyscy zainteresowani
wykonawcy oraz ze beda oni mieli wystarczajacy czas na przygotowanie oferty, co pozwoli wybrac
najkorzystniejsza oferte i jednoczesnie zapewnié najlepsza jakos¢ dostaw oraz uzyskanie najlepszych

efektow zamowienia.

Istotng okolicznoscia jest fakt, ze Gmina Watbrzych w dniu 30 grudnia 2020 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej opublikowata informacje o zamiarze zawarcia umowy, ktérej przedmiotem jest odbidr
odpadow komunalnych oraz odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
miasta Watbrzych, w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych z Miejskim Zaktadem Ustug Komunalnych sp. z 0.0. z
siedzibg w Watbrzychu. Umowa w ramach tego postepowania do dnia dzisiejszego nie zostata zawarta,
gdyz podmiot ten nadal nie dysponuje niezbedng infrastrukturg umozliwiajacg mu $wiadczenie ustugi
odbioru odpadéw. Nie dysponuje bowiem ani pojemnikami, ani specjalistycznymi pojazdami, ani tez
niezbedna liczba pracownikéw. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w aktualizowanym na biezaco planie
postepowan Gminy Watbrzych na rok 2021 nadal figuruje postepowanie na odbiér i transport odpadow
z terenu miasta Watbrzycha (poz. 2.3.19), ktére ma zosta¢ udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 p.z.p. W planie tym wskazano, ze przewidywany termin

wszczecia postepowania to pazdziernik 2021.
dowéd: wydruk z BIP Gminy Watbrzych - informacja o zamiarze zawarcia umowy
dowad: plan postepowan 2021-8 opublikowany w BIP Gminy Watbrzych

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie prowadzg do wniosku, ze Zamawiajacy w sposdb nieuprawniony

dokonat skrécenia terminu sktadania ofert, skoro Gmina Watbrzych zamierza powierzy¢ realizacje
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odbioru i transportu odpadow z terenu miasta Watbrzycha podmiotowi wybranemu w postepowaniu

przetargowym.

Whnosze o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji ogltoszenia o0 zaméwieniu oraz SWZ w zakresie

dotyczacym terminu skladania ofert poprzez przesuniecie tego terminu na dzien przypadajacy nie

krécej niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

2) Naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 pkt 13 p.z.p. i at. 220 ust. 2 p.z.p., gdyz Zamawiajacy
wadliwie okreslit termin zwigzania oferta

W rozdziale XVI pkt 1 SWZ Zamawiajacy okreslit, ze termin zwigzania ofertag wynosi 90 dni od dnia
sktadania ofert, ktory przypada na dzien 6 lipca 2021 r., jednakze wadliwie wskazat, ze wykonawca
zwigzany bedzie ofertg do dnia 03.09.2021 r., podczas gdy w przypadku dziewieédziesieciodniowego
terminu zwiazania oferta, wykonawca bedzie zwigzany oferta do dnia 03.10.2021 r. Stanowi to naruszenie
przepisu art. 220 ust. 2 p.z.p., ktory obliguje Zamawiajacego do okreslenia w dokumentach postepowania
terminu zwigzania ofertg poprzez wskazanie daty.

Wnosze o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji dokumentéw zaméwienia poprzez okreslenie

prawidtowego terminu zwigzania oferta.

3) Naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 112 ust. 1 p.z.p. oraz art. 16 p.z.p.
poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb niejasny, nieprecyzyjny,
uniemozliwiajacy prawidtowa identyfikacje mozliwosci ich spetnienia przez potencjalnych
wykonawcéw, co narusza zasady udzielania zaméwien publicznych, w szczegélnosci
zasade przejrzystosci postepowania;

Zamawiajacy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy doswiadczenia zawodowego w
sposéb niejasny i nieprecyzyjny. Okreslone w sekcji III pkt II1.1.3) ogtoszenia o zamdwieniu oraz w
rozdziale VII pkt 2 ppkt 4 SWZ warunki udziatu w postepowaniu dla poszczegdlnych czesci zamowienia
przewiduja, ze ,Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, nalezycie wykonat co najmniej jedng dostawe pojemnikéw na odpady
zrealizowana na podstawie umowy dostawy/sprzedazy lub w ramach umowy na zbieranie i transport
odpadow”. Odwotujacy nie ma jasnosci, czy wobec tak sformutowanego zapisu Zamawiajacy uzna
warunek udziatu w postepowaniu za spetniony, jezeli dostawa pojemnikéw miata miejsce w ramach
umowy na zbieranie i transport odpadow, jezeli umowa ta nie przewidywata przeniesienia wtasnosci
pojemnikdw na Zamawiajacego i sprowadzata sie do wyposazenia nieruchomosci obstugiwanych w
pojemniki na czas realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Tego rodzaju
ustuga jest standardem, dlatego tez na rynku jest wielu wykonawcdw, ktdrzy dysponuja uzywanymi

pojemnikami.

Odwotujacy wskazuje na odmienne rozumienie pojecia ,dostawa” na gruncie kodeksu cywilnego oraz
ustawy prawo zamowien publicznych. W Swietle art. 605 k.c. przez umowe dostawy dostawca
zobowiazuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich dostarczania
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czesciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje sie do odebrania tych rzeczy i do zaptacenia ceny.
Z kolei zgodnie z art. 7 pkt 4 p.z.p. przez pojecie ,dostawy” nalezy rozumieé nabywanie produktédw,
ktérymi sa rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu,
w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub
bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Okoliczno$¢, czy
Zamawiajacy uzna referencje wykonawcy, ktory dokonat dostawy pojemnikéw w ramach ustugi odbioru
i zagospodarowania odpaddw bez przenoszenia ich na wtasnos¢ Zamawiajacego ma dla wykonawcy

istotne znaczenie, gdyz umozliwia ustalenie, czy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Brak precyzji w tym zakresie skutkowa¢ moze naruszeniem zasad udzielania zamdwien publicznych, o
ktérych mowa w art. 16 p.z.p., w szczegdlnosci zasady przejrzystosci. Wyrazem zasady przejrzystosci jest
przede wszystkim to, ze wymagania Zamawiajgcego w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, s

formutowane jasno i jednoznacznie.

Wnosze o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji ogtoszenia o zaméwieniu oraz SWZ w zakresie

warunkéw udziatlu w postepowaniu w sposéb jednoznacznie potwierdzajacy, Ze Zamawiajacy w
ramach spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu uzna doswiadczenie w zakresie realizacji

Swiadczenia polegajacego na wyposazeniu nieruchomosci w pojemniki bez przeniesienia

wiasnosci pojemnikéw na Zamawiajacego, jezeli dostawa pojemnikéw byla realizowana w ramach

umowy na odbiér (zbieranie i transport) odpadéw.

4) Naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 18 i art. 240 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1 p.z.p. oraz
art. 16 p.z.p. oraz art. 17 ust. 1 p.z.p. poprzez zaniechanie opisania kryteriow oceny ofert
w sposdb jednoznaczny i zrozumialy oraz ustanowienie kryteriow oceny ofert, w sposob
uniemozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamowienia, pozostawiajacy zamawiajagcemu  nadmierna swobode wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze zréznicowanie przedmiotu zamoéwienia, tj. takie
uksztatltowanie kryteriéw oceny ofert i opisu przedmiotu zaméwienia, ktére prowadzié¢
moze do zlozenia przez wykonawcéw nieporéwnywalnych ofert, co jednoczesnie narusza
podstawowe zasady udzielania zaméwien publicznych

Kryteria oceny ofert okreslone dla danego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego maja
wptyw na podjecie przez wykonawce decyzji o udziale w postepowaniu, na sposob przygotowania przez
niego oferty oraz na tre$¢ sktadanej oferty.

Zamawiajacy wskazat, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty bedzie kierowat sie nastepujacymi
kryteriami, ktérym przypisat ponizej okreslone wagi:

ceng — 75 pkt;
2. stanem oferowanych pojemnikéw (nowe lub uzywane) — 20 pkt;
rozstawieniem pojemnikow na terenie Watbrzycha we wskazanych lokalizacjach do dnia 29
pazdziernika 2021 r. — 5 pkt.
Zamawiajacy dopuszcza zakup pojemnikdéw uzywanych i nowych, przy czym nie dopuszcza mieszania
pojemnikdw na uzywane i nowe w jednym asortymencie pojemnosciowym, tj. w ramach ztozonej oferty

na jedng z 3 czesci zamowienia. Jednocze$nie Zamawiajacy zastrzega, ze za nowe pojemniki uzna
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wytacznie pojemniki nieuzywane wyprodukowane w 2021 r. Wskazac nalezy, ze zgodnie z zasadami
logiki rok produkcji nie powinien mie¢ wptywu na ocene, czy pojemnik jest nowy czy uzywany, lecz
okoliczno$¢ uprzedniego wykorzystywania pojemnikéw do gromadzenia odpaddéw. Pojemniki
wyprodukowane wczesniej, jezeli spetniaja normy jakosciowe wymagane przez Zamawiajacego, tj. norme
EN-840, norme CE lub normy rownowazne, nie odbiegaja jakosciowo od pojemnikéw wyprodukowanych
w 2021 r. Zywotnosé¢ pojemnikdw spetniajacych te normy w zaleznoéci od sposobu eksploatacji wynosi
miedzy 8-10 lat. Ten poglad zdaje sie takze podziela¢ Zamawiajacy dopuszczajagc mozliwosc
zaoferowania pojemnikéw uzywanych i to bez wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen co do daty
produkgji pojemnikéw uzywanych.

Zgodnie z zapisami rozdziatu XVIII SWZ deklaracja dostawy przez wykonawce wszystkich pojemnikéw w
stanie nowym bedzie skutkowata przyznaniem dodatkowych punktéw. Z kolei deklaracja dostawy
pojemnikéw w stanie uzywanym bedzie skutkowata przyznaniem 0 pkt w ramach tego kryterium.
Jednoczesnie zamawiajacy zastrzega, ze brak deklaracji wykonawcy co do stanu oferowanych
pojemnikéw bedzie skutkowat przyznaniem 0 pkt w ramach tego kryterium.

Zasada jest, ze Zamawiajacy powinien wybrac oferte najkorzystniejsza. Ustawodawca wskazuje, iz oferta
najkorzystniejsza jest ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans kryteridw jakosciowych do ceny lub
kosztu, ewentualnie oferta z najnizsza cena lub kosztem. W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy okreslit
kryteria oceny ofert w sposdb prowadzacy do mozliwosci ztozenia przez wykonawcow
nieporéwnywalnych ofert. Zamawiajacy dopuscit bowiem ztozenie ofert zaréwno na nowe, jak i uzywane
pojemniki, a takze przewidziat fakultatywne rozstawienie pojemnikéw, ktéremu to kryterium — w ocenie
Odwotujacego — przyznat zbyt mata wage, co prowadzi¢ moze do sytuacji, ktéra nie doprowadzi do
wyboru oferty faktycznie najkorzystniejszej w sytuacji gdy kryterium cenowemu przyznano wage az 75%
mozliwych do zdobycia punktow.

Przyjete kryteria oceny ofert uprzywilejowuja podmioty oferujgce nowe pojemniki — producentow
pojemnikdw, co oznacza, ze dyskryminujg pozostatych wykonawcéw zdolnych do wykonania przedmiotu
zamodwienia, w szczegolnosci wykonawcodw oferujacych pojemniki uzywane. Na rynku dostepnych jest
wiele pojemnikéw uzywanych, ktérymi dysponujg przede wszystkim wykonawcy realizujacy ustugi
odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych wyposazajacy nieruchomosci
zlokalizowane w danej gminie w pojemniki w ramach realizacji ustug odbioru lub odbioru i
zagospodarowania odpaddw. Takie dziatanie Zamawiajacego narusza podstawowe zasady udzielania
zaméwien publicznych, w tym zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,

zasade proporcjonalnosci, zasade przejrzystosci, a takze zasade efektywnosci.

Zamawiajacy nie okreslit maksymalnego wieku pojemnikéw uzywanych. W opisie przedmiotu

zamdwienia Zamawiajacy wskazat jedynie, ze pojemniki uzywane maja spetnia¢ nastepujace kryteria:

— sprawne mechanicznie

— brak oznak pekniecia

— sprawne klapy

— sprawne hamulce

— sprawne kota i nieuszkodzone osie

—  brak przedziurawien
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— brak $ladéw naprawy np. tatania, spawania.
Ponadto Zamawiajacy zastrzegt, ze pojemniki do gromadzenia odpaddw komunalnych musza by¢
szczelne, zamykane, o odpowiedniej wytrzymatosci mechanicznej, odporne na dziatanie promieni UV
oraz odpowiada¢ wymaganiom zawartym w obowigzujgcych przepisach prawa i normach technicznych

(posiadac atest PZH, norme EN-840, norme CE lub normy réwnowazne).

Podkresli¢ nalezy, ze dodatkowo Zamawiajacy roznicuje zakres przedmiotu zamowienia, nie tylko jezeli
chodzi o wiek pojemnikdw, ale takze jezeli chodzi o okres gwarancji, jaka objete maja by¢ pojemniki —
na pojemniki uzywane wymaga gwarancji na okres 6 miesiecy, na pojemniki nowe — 12 miesiecy lub
wiecej, zgodnie z gwarancja producenta. Taki opis przedmiotu zamdwienia prowadzi¢ moze do ztozenia
nieporownywalnych ofert. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze prowadzi¢ to moze do dyskryminowania
wykonawcdw oferujacych pojemniki uzywane, ktérzy w cenie musza dodatkowo skalkulowa¢ ryzyka
zwigzane z udzieleniem gwarancji, podczas gdy wykonawcy oferujgcy nowe pojemniki takiego ryzyka
kalkulowa¢ nie musza, gdyz bazujg na gwarancji, jakiej udziela producent.

Podkresli¢ nalezy, ze przede wszystkim brak mozliwosci mieszania pojemnikdéw uzywanych i nowych w
jednym asortymencie pojemnosciowym prowadzi¢ moze do ztozenia nieporéwnywalnych ofert. Za
pojemniki uzywane wykonawca moze zaoferowaé zdecydowanie nizszag cene. Zerojedynkowe podejscie,
tj. wymdg dostawy wytacznie nowych albo wytacznie uzywanych pojemnikéw zdaje sie nie miec
uzasadnienia, skoro Zamawiajacy dopuszcza nabycie pojemnikéw uzywanych i nie limituje w Zaden
spos6b ich maksymalnego wieku. Uzasadniona zatem wydaje sie by¢ catkowita rezygnacja z tego
kryterium oceny ofert z jednoczesnym wprowadzeniem do opisu przedmiotu zamodwienia wymagania,
by pojemniki uzywane na odpady byty nie starsze niz 3 lata, czyli wyprodukowane nie wczedniej niz w
2018 r., wzglednie wprowadzenie stopniowania punktacji w ramach kryterium oceny ofert — stan
pojemnikdw poprzez dopuszczenie mieszania pojemnikéw uzywanych i nowych w jednym asortymencie
pojemnosciowym i wprowadzenie gradacji mozliwych do uzyskania punktéw. Odwotujacy proponuje, by
wykonawca mogt uzyskac 5 punktédw za deklaracje dostawy 25% nowych pojemnikéw w ramach
okreslonej czesci zamowienia, 10 punktéw za deklaracje dostawy 50% nowych pojemnikéw w ramach
okreslonej czes$ci zamowienia, 15 punktéw za deklaracje dostawy 75% nowych pojemnikéw w ramach
okreslonej czesci zamodwienia, 20 punktéow za deklaracje dostawy 100% nowych pojemnikéw, z
jednoczesnym wprowadzeniem do opisu przedmiotu zamdwienia wymagania, by pojemniki uzywane na

odpady byty nie starsze niz 3 lata, czyli wyprodukowane nie wczesniej niz w 2018 .

Jednoczesnie Odwotujacy wskazuje, ze znaczaco niedoszacowana jest waga kryterium rozstawienie
pojemnikdw. Rozstawienie pojemnikéw to bowiem czynnos$¢, ktéra generuje znaczne koszty po stronie
wykonawcy, ktore — jezeli zamierza on zaoferowac rozstawienie pojemnikow — powinien skalkulowaé w
cenie. Zgodnie bowiem z rozdziatem XIV ust. 2 SWZ cena ofertowa brutto musi uwzglednia¢ wszystkie
koszty zwigzane z realizacja danej czesci przedmiotu zamédwienia zgodnie z opisem przedmiotu
zamdwienia oraz postanowieniami umowy okreslonymi w SWZ. Inaczej rozktadaja sie koszty

rozstawienia pojemnikéw o pojemnosci 1100 I, 240 | oraz 1201, W zaleznosci od rodzaju
pojemnika koszty podstawienia jednego pojemnika wahaja sie w granicach pomiedzy 10 zi — 50 z}.

Rozstawienie pojemnikow to czynnosc¢ korzystna dla Zamawiajgcego, gdyz pozwala na zaoszczedzenie

kosztéw podstawienia pojemnikéw na rejon w pdzniejszym terminie. Jezeli wykonawca nie zaoferuje
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podstawienia pojemnikdéw we wskazanych przez Zamawiajacego lokalizacjach, Zamawiajacy bedzie

dodatkowo musiat ponies¢ koszty tej ustugi.

Skoro cena stanowi kryterium o wadze 75% to premiowani moga by¢ wykonawcy oferujacy nowe
pojemniki bez ustugi podstawienia, gdyz beda mogli zaoferowac cene na duzo nizszym poziomie, niz
wykonawcy, ktérzy zaoferujg nowe pojemniki wraz z ustugg ich podstawienia, ktéra teoretycznie jest
najbardziej pozadana przez Zamawiajacego, ale przyznana za nig punktacja to jedynie 5 %. Tym samym
uprawniony jest wniosek, ze Zamawiajacy konstruujac kryteria oceny ofert oraz przypisujac im
poszczegdlne wagi naruszyt zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw,
przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz efektywnosci. Szczegétowe dowody w tym zakresie Odwotujacy

przedstawi na rozprawie przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zamowienia, czyli by¢ racjonalnie
proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy winien tak okresli¢ kryteria oceny ofert, by nie
miaty one charakteru dyskryminujacego, byly uzasadnione wzgledami interesu publicznego
(uwzgledniajacymi takze efekty spoteczne, Srodowiskowe oraz gospodarcze), pozwalaty na osiaggniecie
zatozonego celu oraz nie wykraczaty poza to, co konieczne dla osiggniecia tego celu. Proporcjonalne
uksztattowanie zasad wyboru oferty najkorzystniejszej dziata stymulujgco na konkurencyjnos$¢ w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle art. 17 ust. 1 p.z.p.
obowiagzkiem Zamawiajacego jest dazenie do uzyskania najlepszej jakosci zamdwienia w stosunku do
srodkéw finansowych, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia oraz do uzyskania
jak najlepszych efektow udzielanego zamédwienia. Dotyczy to uzyskania mozliwie najkorzystniejszych
efektéw w nastepstwie udzielonego zaméwienia w stosunku do nakfadéw finansowych, ktére bedzie
ponosit zamawiajacy. Nie chodzi zatem tylko o pozytywny efekt podejmowanych przez Zamawiajacego
dziatan (np. ze planowany okreslony zakup zostat zrealizowany na wyzszym poziomie jakosciowym czy
ilosciowym od pierwotnie zatozonego), ale réowniez o skuteczno$é w osigganiu innych wczesniej

postawionych celdw, np. w zakresie oddziatywania zrealizowanego zamdwienia na srodowisko.

Whnosze o nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji SWZ w zakresie kryteriow oceny ofert poprzez

wykreslenie kryterium stan oferowanych pojemnikéw i wprowadzenie w opisie przedmiotu

zamdwienia wymagania, by pojemniki na odpady byly nie starsze niz 3 lata, czyli wyprodukowane

nie wczesniej niz w 2018 r., a takze stosowana modyfikacje wag pozostatych kryteriow poprzez

przyznanie kryterium rozstawienie pojemnikéw wagi 25 pkt,

wzglednie na wypadek nieuwzglednienia powyzszego wniosku,

whosze o dopuszczenie mieszania pojemnikéw uzywanych i nhowych w jednym asortymencie

pojemnosciowym i jednoczesnag modyfikacje kryterium oceny ofert — stan pojemnikéw poprzez

dopuszczenie przyznania 5 punktéw w ramach kryteriow oceny ofert, jezeli wykonawca

zadeklaruje, ze dostarczy co najmniej 25% nowych pojemnikéw w ramach okreslonej czesci

zamoOwienia, 10 punktéw w ramach kryteriow oceny ofert, jezeli wykonawca zadeklaruje, ze

dostarczy co najmniej 50% nowych pojemnikéw w ramach okreslonej czesci zaméwienia, 15

punktéw w ramach kryteriéw oceny ofert, jezeli wykonawca zadeklaruje, ze dostarczy co najmniej

75% nowych pojemnikéw w ramach okres$lonej czesci zaméwienia, 20 punktéw w ramach

kryteriow oceny ofert, jezeli wykonawca zadeklaruje, ze dostarczy 100% nowych pojemnikéw w
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ramach okresSlonej czesci zamoéwienia z jednoczesnym wprowadzeniem w_opisie przedmiotu

zamowienia wymagania, by pojemniki uzywane na odpady byly nie starsze niz 3 lata, czyli
wyprodukowane nie wczesniej niz w 2018 r.
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